Andrzej Matusiewicz

Czy szkoty powinny miec¢ kodeksy etyczne?
Konflikt interesow formg korupcji

Tytutowe pytanie zaczeto pojawiaé sie w zwigzku z zasadami przeprowadzania
kontroli zarzadczej. W ankietach samooceny kierownikéow i pracownikéw, dofgczonych
do komunikatu ministra finanséw z 16 lutego 2011 r., znajdujg sie pytania odwotujgce sie
wprost do przestrzegania wartosci etycznych. Oto one:

Czy pracownicy sq informowani o zasadach etycznego postepowania?
Czy Pani/Pan wie jak nalezy sie zachowad, w przypadku gdy bedzie Pani/Pan swiadkiem powaznych
naruszen zasad etycznych obowiqzujgcych w [jednostce]?

(Ankieta samooceny kierownikéw komarek organizacyjnych)

Czy Pani/Pan wie jakie zachowania pracownikdéw uznawane sq w [jednostce] za nieetyczne?
Czy Pani/Pan wie jak nalezy sie zachowac w przypadku, gdy bedzie Pani/Pan swiadkiem powaznych
naruszen zasad etycznych obowiqzujgcych w [jednostce]?
Czy Pani/Pana zdaniem osoby na stanowiskach kierowniczych przestrzegajqg i promujq wtasng
postawgq i decyzjami etyczne postepowanie?

(Ankieta samooceny pracownikéw jednostki)

Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r.
w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzgdczej
dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z dnia 11 marca 2011 r.)

Udzielenie na nie odpowiedzi wymaga ustalenia wewnatrz jednostki, a w naszym
przypadku — szkoty, jakiego$ zestawu obowigzujgcych wartosci etycznych. O jego istnieniu
i znaczeniu muszg by¢ poinformowani wszyscy pracownicy. Mégtby on przyjmowac rdznag
forme i nazwe.
| choé¢ nie ma przepiséw nakazujgcych wprost wprowadzenie kodekséw etycznych,
wymienione wyzej pytania, a w zasadzie problem ze stworzeniem punktéw odniesienia
do nich, bywa uzasadnieniem dla ich tworzenia. Kodeks etyczny to najpowszechniejsza forma
rozwigzania tego problemu. Dodatkowo szkoty spotykajg sie z presjg organdéw
prowadzacych, ktére — wdrazajgc polityke antykorupcyjng — wymuszajg opracowywanie
kodekséw etyki oraz procedur zgtaszania zidentyfikowanych przypadkéw naduzyé, w tym
korupcji. Mimo watpliwosci prawnych, dotyczgcych gtownie sposobdéw egzekwowania
postanowien kodekséw, juz w wiecej niz co pigtej szkole funkcjonujg kodeksy etyczne?.

Korupcja to Zgdanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie bezposrednio lub posrednio tapowki lub
jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktore wypacza prawidtowe wykonywanie
jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujgcej tapowke.

Jak walczyé z korupcjg, Warszawa 2010, s. 18.

L https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1456617,kodeksy-etyki-w-szkolach-podstawa-
prawna.html [dostep: 7.03.2022].



Jako przyktad odgdérnego wprowadzenia kodeksdw moze stuzy¢ Warszawa, ktorej prezydent,
Zarzadzeniem nr 861/2019 z 22 maja 2019 r., wprowadzit w zycie dokument ,,Polityka
antykorupcyjna m.st. Warszawy”.
Zarzadzenie zobowigzato kierownikéw jednostek m.st. Warszawy do ,,opracowania zgodnie
z przyjetym w Urzedzie m.st. Warszawy standardem w terminie 6 miesiecy od daty wejscia
W zycie niniejszego zarzadzenia, stosownie do zakresu dziatalnosci:
*  Kodeksu Etyki, w tym zasad goscinnosci,
*  procedury zgtaszania nieprawidtowosci i naduzyé¢, w tym korupcji,
* obszaréw szczegdlnie podatnych na wystepowanie naduzy¢ wraz z rodzajami ryzyk
korupcyjnych oraz zalecanymi do stosowania mechanizmami kontrolnymi,
* wykazu stanowisk i czynnosci narazonych na zwiekszone prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka naduzy¢” (§ 9. pkt 3)2.
Jak wykonaty to zadanie szkoty, nie tylko warszawskie, mozna przesledzi¢ odwiedzajac strony
internetowe.

Nemo iudex in causa sua.
(Nikt nie moze by¢ sedzig we wtasnej sprawie.)

W dalszej czesci tekstu koncentruje sie tylko na jednym problemie, ktory jest bardzo
stabo albo w ogodle nie dostrzegany w szkolnych kodeksach etyki. Chodzi o konflikt
intereséw, wywotywany podwdjng lojalnoscig. Obok nepotyzmu? i kumoterstwa* nalezy on
do niekaralnych form korupcji. Wszystkie sg jednak groine, niszczg reputacje i wizerunek,
podwazajg zaufanie ludzi®.

Konflikt intereséw  zaburza/zaktéca zachowanie dwdch postaw: bezstronnosci
i bezinteresownosci. Bezstronnos$¢ to zaftatwianie spraw bez osobistych preferencji, przy
zachowaniu rownego traktowania stron, a bezinteresownos¢ oznacza kierowanie sie podczas
czynnosci stuzbowych interesem publicznym, a nie prywatnym.

Posiadanie interesu prywatnego jest absolutnie naturalne, ale wptywa on na nasze dziatania
zaréwno sSwiadomie, jak i pod$wiadomie. Zauwazamy trzy wymiary interesu prywatnego:
osobisty, rodzinny i grupowy.

Interes publiczny ma charakter interesu ogdlnego (dobra wspdlnego) i postrzegamy
go jako interes panstwa, narodu, spoteczenstwa, podatnikdw, skarbu panstwa czy tez
publicznego pracodawcy.

Zasiadasz w komisji przyznajqcej stypendia twdrcze. Jeden z wnioskow zfozyt syn Twojej kolezanki. Znasz go
od dziecinistwa, przyjaZznisz sie z jego rodzing. Wiesz, ze jest utalentowany, odpowiedzialny i ma Swietne
pomysty. Oczywiscie jest kilkanascie innych wnioskdw, a pula srodkéw na stypendia ograniczona.

2 https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/86B50AC7-26FD-4CE6-BB88-D725623B66FB,frameless.htm
[dostep: 7.03. 2022].

3 Nepotyzm — naduzywanie zajmowanego stanowiska poprzez protegowanie krewnych.

4 Kumoterstwo — faworyzowanie oparte na powigzaniach towarzyskich.

5 Inspiracje do tego fragmentu tekstu stanowita publikacja: Konflikt intereséw. Czym jest i jak go unikaé?
Poradnik dla pracownikdw administracji rzgdowej, Warszawa 2015.



Konflikt intereséw pojawia sie wéwczas, gdy interes prywatny wptywa lub wydaje sie, ze
wptywa, na bezstronne i obiektywne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Podejmujac
decyzje w sytuacji konfliktu intereséw nie jesteSmy w stanie tego zapewnié.

Wdwczas najlepszym rozwigzaniem jest unikanie konfliktu!!!

To zalecenie jest proste, ale jego realizacja budzi watpliwosci i kontrowersje, i nie jest taka
tatwa. Czasem niemozliwa. Wynika to stad, ze sg rézne rodzaje konfliktow intereséw.

Moze by¢ konflikt rzeczywisty/faktyczny, potencjalny lub postrzegany.

Konflikt rzeczywisty/faktyczny jest oczywisty, najprostszy. Jesli znajdujemy sie w takiej
sytuacji, jak np. ta opisana wyzej, pozostaje nam jedno: wytgczenie sie ze sprawy!!!

Trudniej jest z potencjalnym konfliktem interesbw. Ma on miejsce wtedy, gdy moja
aktywnos¢ dzisiaj moze wptyngé negatywnie na bezstronno$é¢ lub bezinteresownosé
w przysztosci.

Nawigzujac do znanego nam juz przyktadu:

Miesigc przed ogtoszeniem konkursu stypendialnego kolezanka zaprosita Cie na obiad do dobrej restauracji.
W trakcie positku opowiadata o sukcesach syna, o jego planach zwigzanych z uzyskaniem Srodkéw na ich
realizacje. Przed wyjsciem z restauracji uregulowata caty rachunek.

Jak oceni¢ te sytuacje? Czy nie rodzi sie we mnie nieuswiadomione poczucie wdziecznosci?
Czy praca w komisji stypendialnej nie daje szansy na odwzajemnienie sie, sptacenie dtugu
wdziecznosci?
Aby unikng¢ takich sytuacji, nalezy pamietaé o zakresie swoich kompetencji
i podejmowanych decyzji, zastanowi¢ sie, o czyich sprawach moge w przysztosci decydowad.
W konsekwencji zachowac¢ wstrzemiezliwo$é we wzajemnych relacjach, nie wchodzi¢
w relacje wdziecznosci z osobami i podmiotami, ktérych sprawy mozemy potencjalnie
zatatwiac. W opisanym przypadku i nie tylko stosowad zasade: ,Kazdy ptaci za siebie”.
Najbardziej podchwytliwa odmiana konfliktu intereséw to konflikt postrzegany.
Pojawia sie wowczas, gdy ze wzgledu na obiektywne okolicznosci jesteSmy postrzegani jako
osoby kierujgce sie interesem prywatnym, nawet wtedy, gdy - subiektywnie -
postepowalismy majgc na uwadze wytgcznie dobro publiczne.

W szkole pracuje Zzona dyrektora. Zbliza sie czas wnioskowania o nagrody np. burmistrza, kuratora, ministra.
Z analizy pracy nauczycieli wynika, ze najlepsze wyniki ze wszystkich miata jego Zona i ona zastuguje
na najwyzZszq nagrode...

| cho¢ obiektywnie tak jest, to w przypadku przyznania jej nagrody i tak pojawig sie gtosy, ze
whniosek o nagrode motywowany byt wzgledami osobistymi.

Mozna w podobnych sytuacjach ujawnia¢ relacje wywotujgce wrazenie postrzeganego
konfliktu interesdw, a takze przedstawia¢ motywacje podejmowanych decyzji. Nalezy jednak
pamieta¢, ze nie rozwieje to wszystkich watpliwosci. Ten konflikt interesow jest tym
grozniejszy, im wyzej stoimy w hierarchii instytucji, im bardziej publiczne stanowisko
zajmujemy.



Postrzegany konflikt interesdw, poza negatywnym wptywem na przestrzeganie
zasady bezinteresownosci, moze tez niszczaco wptywac¢ na przestrzeganie zasady
bezstronnosci, to znaczy réwnej i uczciwej konkurencji.

Sposobem na ograniczenie mozliwosci wystgpienia tego konfliktu intereséow jest
zachowywanie rownego, profesjonalnego dystansu, wystrzeganie sie decyzji o znamionach
nepotyzmu i samoograniczanie sie w korzystaniu nawet z przystugujgcych przywilejow.
Metodg na rozpoznanie konfliktu postrzeganego moze by¢ tzw. ,test rumienica” lub
»pierwszej strony”. Polega on na zadaniu sobie pytania: ,Jak bys sie czuta/czut, gdyby dane
zdarzenie lub relacje zostaty opisane w jakiejs gazecie lub mediach spotecznosciowych?”.

Jesli podasz inng odpowiedz niz: ,,Nie mam z tym zadnego problemu”, przeanalizuj sytuacje.
Mozesz porozmawiac ze wspotpracownikami, przetozonymi, doradcg etycznym lub zapoznac
sie z kodeksami etycznymi, gdzie trafiajg sie gotowe odpowiedzi, pomocne porady i sugestie.

Zaden stuga nie moze dwom panom stuzyé. Gdyz albo jednego bedzie nienawidzit, a drugiego
mifowat; albo z tamtym bedzie trzymat, a tym wzgardzi. Nie mozecie stuzy¢ Bogu i Mamonie.
(tk 16, 13)



